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ON sOz

iZMiR ICIN RADIKAL VERIMLILIK VE URETIM MODELI

Bu calisma; Izmir Blyiksehir Belediyesi'nin mevcut "kaynak
tiketen" hantal burokratik yapisini, teknoloji odakl, finansal
acidan bagimsiz ve uretim merkezli bir "Girigimci Kent"
modeline donustlirme rehberidir. Eski Genel Sekreter Vekili Dr.
Mehmet Talat Simdi'nin akademik birikimi ve Dr. Burhan
Ozfatura déneminin icraci vizyonuyla sekillenen modelin temel
sacayaklari sunlardir:

1. Organizasyonel Devrim ve Personel Reformu

Silo Yonetiminden Kurul Yapisina: 30+ bagimsiz Daire
Baskanhg! yerine, 5 Ana icra Kurulu altinda toplanmis
"cevik" bir yapi dnerilmektedir.

Niteliksiz istihdamin Déniisiimii: Mevcut personelin
%30’unu olusturan niteliksiz/atil is gucu, isten gikarma
yerine  "Yeniden Vasiflandirma" (Reskilling) ile
belediyenin tarimsal ve teknik Uretim birimlerine
kaydirilacaktir.

2. "izmir Gida Kalkani" ve Kaynak Yénetimi

Suyun ve Topragin Bulugmasi: Cigli Aritma Tesisinin 4.
fazindan gikan geri kazaniimis su, Menemen Ovasi ve 30
ilcedeki atil arazilerle bulusturulacaktir.

Uretim Ordusu: Belediye atdlyelerinde tarim makinesine
donustaralen atil araglar ve egitilmis belediye personeliile
izmir, temel gidada (bugday, sebze, et) kendi kendine
yeten bir kent haline getirilecektir.

Miilkiyet Paydashgi: Parcalanmis araziler, belediye
garantorligunde "Gelir Paylasimci Model" ile ekonomiye
kazandirilacaktir.
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3. Dijital Akil ve Sanayi Entegrasyonu

e Algoritmik Tasarruf: 5216 S.K. 7/f ve 7/p maddeleri
kapsaminda; ¢op toplama ve toplu tagima rotalari yapay
zeka/dijital ikiz ile optimize edilerek operasyonel
giderlerde %20-30 tasarruf saglanacaktir.

o Sanayi Protokolii: Cimentas ve Batigcim gibi tesislerin
enerji ihtiyaci, sehir ¢Oplinden Uretilen yan yakitla
kargilanacak; bu tesislerin eski ocak alanlari ekolojik
rehabilitasyon ile hafriyat donusum merkezlerine
donusturulecektir.

4. Finansal Bagimsizlk: "izmir Gelecek Fonu"

o Tasarrufun Yatirirma Donusgti: Operasyonel verimlilikten
saglanan tum kaynaklar, sadece buyuk yatirimlar igin
kullanilacak olan bloke bir "Gelecek Fonu"nda
toplanacaktir.

e Yeni Nesil Finansman: Belediye tahvilleri, karbon kredisi
satislari ve uluslararasi yesil fonlar ile merkezi bltgceye
bagimlilik minimize edilecektir.

Temel Hedef

Bu modelin uygulanmasiyla; izmir Biyiiksehir Belediyesi
butcesinde yillik bazda milyarlarca liralik bir "verimlilik pay!"
olusturuimasi ve bu kaynagin Korfez Temizligi, Rayh
Sistemler ve Deprem Direngli Kent projeleri icin ana
finansman kaynagina donuastirilmesi hedeflenmektedir.
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GiRiS
Kaynak Tiiketen Degil, Deger Ureten Belediye

Izmirin ybnetim tarihinde, ozellikle 1990°li yillarin sonundaki
atiim déneminde, Turkiye’'de stratejik planlamayi ve ISO 9000
kalite standardini ilk uygulayan belediye olmanin gururunu
yasadik. O gun attigimiz temeller, aslinda bugln "Girisimci Kent"
dedigimiz modelin ilk basamaklariydi.

"Burokratik Belediyeden Girisimci Kente" basligini segerken
amacim, belediyeyi statik bir yapidan dinamik bir organizmaya
donugtirme zorunlulugunu vurgulamaktir. Bir sehri yonetmek;
sadece ¢op toplamak veya yol yapmak degildir. Sehri yonetmek;
ulagsimdaki verimliligi (7/p) yapay zekayla optimize etmek, kati
atigi (7/f) bir gider kalemi olmaktan ¢ikarip enerji Greten bir
varliga donusturmektir.

Bu kitap boyunca; 30 farkh "silo" haline gelmis daire
baskanhginin neden bir "kaynak tuketicisi" oldugunu ve bunlari
5 ana icra Kurulu altinda birlestirmenin izmir'e nasil bir "hareket
hizi" kazandiracagini inceleyecegiz.

Asagidaki tablo, bu kitapta Onerdigimiz organizasyonel
donusumun  Izmir  Blyuksehir  Belediyesi  butgesinde
yaratabilecedi potansiyel verimlilik alanlarini 6zetlemektedir:
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izmir igin Verimlilik Ongériileri (Tahmini Tasarruf ve Yatirim

Kapasitesi)
Vasal Ongériilen
Hizmet Alani Uygulanacak Strateji|Verimlilik
Dayanak
Payi
Dinamik Rota ve
Ulagim  ve)5216 S.K. Yapay Zeka||%15 - %20
Lojistik 7/p Optimi
ptimizasyonu
Kati Atik|[5216 S.K.||Atiktan Enerji Uretimi 0425
Yonetimi 7If ve Lojistik Planlama 0
Fonksiyonel Birlesme
Kurumsal /5393 & (Ortak Arag ve Satin{|%10 - %15
Operasyon |[5216
Alma)
Ortak Kazi ve Altyapi||,
Altyapt  vels, 6 5 k. Entegrasyonu (iZSU- /630
Fen Isleri : (Yatinmda)
Belediye)
Varhk Genel At”. Gayrimenkullerin Yeni Kaynak
NPT ) Gelir Paylagimi||~. . .
Yonetimi Yetki Modeli Girisi

Bu verimlilik payi; izmirin dis bor¢ yikini hafifletmekle
kalmayacak, ayni zamanda Korfez temizligi ve rayh sistem
projeleri gibi devasa yatirmlarin 6z kaynakla fonlanmasini
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saglayacaktir. Gelin, izmir'i teknik akil ve girisimci ruhla yeniden
kodlayalim.
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BOLUM 1
1.1Seffaflik Saksilarin Ardina Saklanmamali
Bir Omriin Bakiyesi: Bilim ve Tecriibe

Kiymetli okurlar, Bugin 74 vyasindayim. Geriye doénup
baktigimda, hayatimin merkezine yerel yonetimleri koyarken
sadece makam Kkoltuklarinda oturmadigimi, isin "bilimini" de
kendime rehber edindigimi gériyorum. Akademik yolculugumda
yuksek lisans tezimi "Kaynak-Hizmet Dengesi Agisindan
Belediye isletmeciligi" (zerine, doktora tezimi ise "Yerel
Yonetimlerde Beseri Sermayenin Rolu ve Etkinligi" Gzerine
tamamladim.

Yani Omrum; belediye butgesinin nasil nitelikli hizmete
donusecegini ve eldeki insan kaynaginin nasil en verimli sekilde
kullanilacagini dert edinmekle gecti. Bugun hicbir sahsi
beklentim olmaksizin, sadece bu akademik ve idari birikimimi
Izmir'in gelecegine bir "fiske tuz" misali katmak igin buradayim.

"Acik Buro" Bir Mimari Degil, Bir Felsefedir

Belediyemizin baslattigi "Ac¢ik Buro" uygulamasini yerinde
inceledim. Seffaflik niyeti kugkusuz kiymetlidir; ancak begeri
sermaye (personel), fiziksel engellerle halktan kopariimamahdir.
Fuar yerleskesindeki Uglincii Hol'de, genel sekreterden daire
bagkanlarina kadar tim yonetimin 80 masada toplandigini
gordim. Fakat ne hazindir ki, bu alanin etrafina orllen o insan
boyundaki saksilar ve giris yasaklari, "seffaflik" felsefesiyle
taban tabana zit oldugunu gérdim.

Gergek bir "Acik Bulro", vatandasin uzmanla g6z goéze
gelebildigi, hiyerarsinin yesil yapraklarla degil, samimiyet ve
¢6zum hiziyla asindirildigi yerdir. Idari erisim engellendiginde,
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beseri sermayenin etkinligi de kaybolur. Gelin, o saksilari
kaldiralim; Izmirli, yonetimiyle saksilarin golgesinde degil,
samimiyetin 1g1ginda bulussun.

Maas Yiikiinii Uretim Giiciine Doniistiirmek

Yuksek lisans tezimde calistigim "Kaynak-Hizmet Dengesi”
prensibi sunu soyler: Eger kaynaginizin buyik bir kismi
yatirnma degil de sadece maaslara gidiyorsa, o belediye
isletmesi verimli degildir. Belediye sirketlerine her yil sermaye
artinmi yoluyla kaynak aktarmak, izmirin sirtina vurulan bir
yuktir. Bugiin izmirin bitcesi personel maliyetleri altinda
ezilirken, ¢ozum koridorlarda degil;, Menemen Ovasi'nda ve
tarim digi birakilmig tUm verimli alanlardadir.

Vizyonumuz net olmali: Belediyemizin atil duruma dusen beseri
sermayesini (kadro fazlasi personel ve sirket galisanlarini), Cigli
Aritma Tesisimizin 4. fazindan c¢ikacak geri kazaniimis suyla
bulusturalim. Parcalanmis arazileri birlestirerek dev bir "izmir
Gida Kalkani" havzasi kuralim.

Personel Degil, "Uretim Sermayesi"

insan kaynagimizi topraga ve uretime yoénlendirdigimizde,
personelimizin maasgi artik but¢eye yuk olmaktan gikacak; halkin
sofrasina inen ucuz, kaliteli ve guvenli gidanin "Uretim
sermayesi" haline gelecektir. Bilimsel veriler gosteriyor ki; insan
kaynagini topraga yénlendiren bir izmir, Tirkiye’'nin en direngli
ve en mureffeh kenti olacaktir.

Ne Sitem, Ne ikbal; Sadece izmir!
Bu yazdiklarim, bir doktora tezinin akademik titizligi ve bir eski
Genel Sekreter Vekil’'nin saha tecribesiyle harmanlanmig dost

tavsiyeleridir. Kaynak-hizmet dengesini kuramamis bir kurum,
ne kadar agik ofis yaparsa yapsin hantalliktan kurtulamaz.

12
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Ben Mehmet Talat Simdi olarak, dmrimun bu deminde tim bu
projeleri somutlastirmaya, belediyemizin kaynaklarini kurtaracak
o "milli gida hamlesini" izmirden baslatmaya géndlliiyim. izmir
icin bilimle, tecribeyle ve karsiliksiz bir sevdayla Uretmeye
hazirim.

2- Mevcut izmir Biiyiiksehir Belediyesi Organizasyon Yapisi
(Resmi Dayanak)

izmir Biiyliksehir Belediyesi'nin mevcut semasi genellikle Daire
Bagkanliklari (DB) ve Bagh Kurulus/istirakler (ESHOT, iZSU vb.)
uzerine kuruludur. Temel Daire Baskanliklari ve gorev alanlari
(6rnek bir liste Gzerinden):

Mevcut Daire

Bagkanhgi Bagl oldugu
(Ornek) Ana Gorev Alani Grup (Genel
Sekreter Yrd.)
imar ve ggzr:lrgmzllzplar’ Ken\t{algll Kentsel Planlamal
Sehircilik DB K ’ Grubu
ontrol

Ulagim Planlama, Toplu
Ulasim DB Tasima Denetimi(|Ulastirma Grubu
(UKOME), Tarife

_ Ana arter yol yapimi, _
Fen Isleri DB kopruler, sanat yapilari,||Yapi Isleri Grubu
bakim

13
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Mevcut Daire
Baskanhgi

(Ornek)

Ana Gorev Alani

Bagh oldugu
Grup (Genel
Sekreter Yrd.)

Cevre Koruma
ve Kontrol DB

Cevre saghgi, Kati Atik
Bertaraf Tesisleri, Deniz

Temizligi

Cevre Grubu

Kentsel Riskli alanlar ve kentsell|{Kentsel Planlama
Donilisim DB || donidsUm uygulamalari  ([Grubu
Bilgi islem DB ||| Sknolojik altyapi, Kent)j . oo Mali Grup

Bilgi Sistemi (KBS)

3-Karsilagtirma ve Gorev GCakismasi Analizi

Daha 6nce tasarladigimiz Yeni Acgik Buro Semasi ile mevcut
yaply! karsilagtirarak, gorev yetkileri cakisan veya net ayrimi
olmayan birimleri tespit edelim. Agik Buro sisteminde amag,
hizmetin entegrasyonu ve burokrasinin azaltiilmasidir.

14
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Meveut Onerilen _
iBB Aglk Cakisma/Netlik _
Hizmet Alani Semasi Buro Sorunu ve Gerekli
(Dikey) Semasi ||Ayiklama
(Yatay)
Fen isleri/Ulasim
Cakismasi: Mevcut
yapida yol yapimi ve
bakimi (insaat) Fen
isleri'nde, ancak hangi
Fen isleri Ulagim yollarin  "ana arter"
DB (Yol, Daires; (BSB yetkisi) olduguna
Yol Sanat Bsk. (Yol karar verme Ulasim
Yaoimi/Altva Yapisi) +Ya |.m DB'de olabilir.
Ip y Ulasim DB vep Ana Ayiklama/Birlestirme:
P (Ana arter Arterler Ana arter ve buyuk
belirlenmesi Subesi) yapilarin tim ingasi,
) planlamasi ile birlikte
Ulasim Dairesi'nde tek
bir subede toplanarak
Fen  slerinin  bu
konudaki yetkileri
sadelesgtiriimelidir.
Cevre Netlik Sorunu: Mevcut
Koruma |lyapida Cevre DB, hem
ve bertaraf hem de cevre
Kati Ee"re Kontrol |[saghgi gibi farkl dlcekli
Atik/Temizlik Kg;‘#‘gfgg DB (Atikfisleri birlikte yariitar.
Yonetimi ||Ayiklama/Ozellesme:
Plani vel|[Cevre DB'nin odak
Bertaraf) |[noktasi sadece Atik
Bertaraf ve Cevre
Denetimi (5216 yetkisi)

15
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Hizmet Alani

Mevcut
iBB

Semasi
(Dikey)

Onerilen
Acik
Bliro
Semasi
(Yatay)

Cakisma/Netlik
Sorunu ve Gerekli
Ayiklama

olmali. Deniz temizligi,
hava  kalitesi gibi
denetim gorevleri bu
birimde kalmali; basit
temizlik hizmetleri (ilce
yetkisine destek haric)
ayiklanmalidir.

Planlama
(Dijitallesme)

imar  ve
Sehircilik
DB + Bilgi
islem DB

Kent
Bilgi
Sistemi
DB (Bilgi
islem)

Sistem Cakismasi:
imar DB planlari
hazirlar, Bilgi islem DB
harita altyapisini
sadlar.

Ayiklama/Entegrasyo
n: imar Planlama Sube
Muadarligu'nden ¢ikan
tum planlama verilerinin
Kent Bilgi Sistemi'ne
(KBS) anlik, zorunlu ve
seffaf bicimde
aktariimasi saglanmali.
Bilgi islem DB (yeni
adiyla KBS), sadece
teknoloji saglayici degil,
plan verilerinin Acgik
Buro erigimini

16
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Meveut Onerilen _
iBB Acik Cakisma/Netlik _
Hizmet Alani Semasi Buro Sorunu ve Gerekli
(Dikey) Semasi ||Ayiklama
(Yatay)
saglayan ana
denetleyici olmalidir.
Yetki Hiyerarsisi:
Kentsel _Kentsel Donusum'ln,
Planlam Imar ve Sehircilik ile
Kentsel Kgnt__se.l_ a ve yakln' . .gallsma3|
Déniigiim Donugim Altyapi gerektigi  icin, ayni
DB Grubu G.S.Y. Grubu altinda
(DB) konumlandiriimasi
hiyerarsik  cakigsmayi
onler.

4- Ayiklanmig ve Yeni Yapiya Uygun Organizasyon Ozeti

Yeni Agik Buro sisteminde, goérev c¢akismalarini

ortadan

kaldirmak icin Fonksiyonel Yaklasim benimsenir ve birimler
gorevlerin élgegine gore ayristirilir.
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Yeni
Organizasyon
Semasi Birimi

Gorev Yetki Ayiklama
(Geleneksel Yapidan
Ayrimi)

Neden Acik
Biiro'ya Uygun?

Fen igleri DB’den gelen

Tek Yetkili Merkez:

yukumlaluaguni ekler.

tim Ana Arter yapim Ulagim poll_tlkaS|,
.. .. _./|planlamasi ve insasi

Ulasim Dairesifjve bakim yetkilerini :
y . tek bir noktadan
Baskanhgi devralir. Ylrutme ve Snetildidi icin karar
planlama (UKOME) tek y gt leir .
: verme suregleri

bir gati altinda toplanir.

hizlanir.
_ Dijital Seffaflik:
Mevcut Bilgi Islem|[imar plani, ruhsat ve
DB'nin teknoloji odakliigizergah verilerini
Kent Bilgi||gorevini korurken, Imarjlkamuya anlk
Sistemi ve Sehircilikten gelen|lacarak vatandasin
Dairesi Bgk. |veri yayinlama ve|bilgiye erigimini
seffaflik kolaylastirir ve

blrokrasiyi ortadan
kaldirir.

Cevre Koruma
ve Bertaraf DB

iige Belediyelerinin
yetki alanina giren ¢op
toplama gibi glindelik
hizmetlerden tamamen
arindirihr  ve sadece
5216 sayili Kanun'daki
Bertaraf, Atik Yonetimi
Plani ve Cevresel
Denetim (Su, Hava vb.)
konularina odaklanir.

Stratejik
Odaklanma:
Enerjisini yerel
temizlik yerine,
buyuk Olgekli ve
yuksek maliyetli
tesis yonetimine

yogunlagtirarak
hizmet kalitesini
artirir.
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Bu ayiklama, izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin asli yetkilerini
(5216 S.K.) birlestirerek gugcli, merkezi ve seffaf bir yapi
kurmasini saglar.

5: Dijital Akil ve Yasal Yetkilerle Oz Kaynak Yaratma

5.1. Algoritmik Belediyecilik: 7/f ve 7/p Maddelerinde
Verimlilik Devrimi

Belediyecilikte en buyuk nakit ¢ikiglari genellikle "gérunmeyen"
operasyonel sureglerde yasanir. 5216 Sayili Bulyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/f (Kati Atik) ve 7/p (Ulasim) maddeleri,
belediye bultgesinin en ¢ok yakit, personel ve bakim gideri
tukettigi iki ana damardir. Ancak bu maddeler, dijital akilla
yonetildiginde en blyuk tasarruf kalemlerine donusebilir.

« T7/f: Kati Atik Lojistiginde Akilli Rotalama: izmir
genelinde vyuzlerce ¢Op kamyonu her gun binlerce
kilometre yol kat ediyor. Geleneksel yontemlerle cizilen
rotalar; trafik yogunlugu, konteyner doluluk orani ve arag
kapasitesini dinamik olarak hesaplayamaz. Onerdigimiz
"Dijital ikiz" ve "Yapay Zeka Destekli Rotalama"
sistemiyle, kamyonlarin sadece dolmaya yakin
konteynerlere ugramasi ve en kisa guzergahi izlemesi
saglanacaktir. Hedefimiz; kati atlk  toplama
maliyetlerinde, yakit ve amortisman giderlerinde %20 ile
%30 arasinda somut bir tasarruf saglamaktir.

e 7/p: Dinamik Ulagim ve Yakit Tasarrufu: Toplu tagima
sistemimizde "bos otobusun yaktigi yakit," sehrin
geleceginden calinan kaynaktir. Dijital ikiz teknolojisi
sayesinde, duraklardaki yolcu yogunlugu ve hareketlilik
verileri anlik analiz edilerek sefer sayilari optimize
edilmelidir. Gereksiz seferlerin elimine edilmesiyle elde
edilecek %25’lik tasarruf payi, dogrudan yeni rayli sistem
yatirimlarinin finansmanina aktarilacaktir.

19
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5.2. Sanayi ile Ekolojik Uzlasi: Cimento Fabrikalar ve Atik
Yakit Déonlisimu

Izmir'in merkezinde kalmis olan Gimentas ve Batigim gibi dev
tesisler, onlarca yil boyunca dogadan hammadde (tas/toprak)
almig ancak bu alanlari eski haline getirme (iyilestirme)
konusunda  borglu kalmiglardir.  "Girisimci Belediye"
vizyonumuzla bu alanlari  sehrin  lehine su sekilde
donusturecegiz:

1. Yerinde Ayngtirma ve Yan Yakit: Bu fabrikalarin tag
aldiklar eski ocak alanlarina modern "Atik Ayristirma
istasyonlan™ kurulmalidir. Sehir ¢oplinin icindeki
yanabilir degeri yuksek atiklar burada islenerek
fabrikalarin firinlarinda "yan yakit" olarak kullaniimalidir.
Bu hamleyle:

o Fabrikalarin enerji maliyetleri disecek,

o Copun bertaraf maliyeti azalacak,

o Sehir merkezinde kalan bu tesislerin neden oldugu
cevre Kkirliligi, bir sosyal faydaya ve ekonomik
degere donusecektir.

2. Lojistik Avantaji: Bu tesislerin sehir merkezinde olmasi,
¢opln uzak bertaraf alanlarina (Orn. Harmandali)
tasinmasi sirasinda olusan devasa akaryakit giderini
ortadan kaldiracaktir. Yakin mesafe transferiyle lojistik
maliyetlerinde maksimize tasarruf saglanacaktir.

5.3. Tag Ocaklarindan Ekolojik Doniisiime: ingaat Atiklari
Yonetimi

izmirin 30 ilgesinde yer alan ve isletme siresi dolmus ancak
rehabilite edilmemis tum tas ocaklari, sehrin yeni "Déonugiim
Rezervleri" olacaktir.

« Hafriyat ve ingsaat Atigi Doniisiimii: Sehir igindeki

kentsel donisimden kaynaklanan devasa ingaat artiklari
ve hafriyat, bu eski ocaklara yonlendirilecektir.
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o Geri Kazanim: Bu alanlar sadece dokim sahasi degil,
ayni zamanda atiklarin ayristirilarak insaat sektorine
yeniden hammadde olarak kazandirildigi merkezler
haline getirilecektir. Boylece hem doga tahribati
giderilecek hem de belediyeye ciddi bir hizmet geliri
saglanacaktir.

5.4. Pasif Varliktan Aktif Kaynaga: "Gelirler Direktorlugu™

Mevcut hantal yapi yerine, profesyonel bir sirket gibi ¢alisan bir
"Gelirler Direktorlugu™ kurulmasi elzemdir.

o Miilkiyet Yonetimi ve Gayrimenkul Gelistirme:
Belediyenin elindeki atil araziler, hasilat paylasimi ve Ust
hakki tesisi gibi modern modellerle degerlendirilmelidir.

e Reklam ve Otopark Modernizasyonu: S$ehrin her
kosesi dijital reklam mecralarina donusturtlmeli, akilli
otopark sistemleriyle (ISPARK benzeri ama daha
teknolojik) 6z kaynak yaratiimahdir.

« Copten ve Giinesten Enerji Uretimi: Belediye, 5216
saylli yasanin yetkisiyle dev bir "enerji Ureticisi" olmalidir.
Kati atik tesislerinden elde edilen metan gazi ve belediye
binalarina kurulacak GES sistemleri ile izmir BlylUksehir
Belediyesi kendi faturasini sifirlamalidir.

5.5. Kacirilan Firsatlar: 1999 Vizyonu ve Sanayi-Belediye is
Birligi Protokolii

1999 yerel secimleri izmir icin sadece bir belediye baskani
secimi degil, bir vizyon kiriimasiydi. Eger o donem Dr. Burhan
Ozfatura ile géreve devam edebilseydik, sehrin tam kalbinde yer
alan Cimentas ve Batigim gibi dev tesislerle imzalanacak olan
"Ekolojik ve Ekonomik Entegrasyon Protokolii" yururlige
girmis olacakti.
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O gunku taslak galigmalarimiza dayanan bu tarihi protokollin
ana maddeleri, bugun bile Izmirin kronik sorunlarina derman
olacak niteliktedir:

1999 Protokol Taslagi’nin Ana Maddeleri:

« Madde 1: Atik-Yakit Takasi (Enerji Entegrasyonu):
Belediyenin topladigi evsel atiklarin yuksek kalorili olan
kisimlari,  kurulacak olan  "Yerinde  Ayristirma
istasyonlari"nda  islenerek  fabrikalarin  firinlarina
"alternatif yakit" olarak sevk edilecektir. Bu sayede
fabrikalar fosil yakit (linyit/petrokok) kullanimini %30
azaltarak gevre kirliligini minimize edecek, belediye ise
¢Op dokum alani maliyetinden kurtulacaktir.

« Madde 2: Eski Ocaklarin Rehabilitasyonu ve Dolum
Sahasi: Fabrikalarin ham madde alimi nedeniyle ekolojik
yapisi bozulan eski tas ocagi sahalari, belediyenin
denetiminde "insaat ve Hafriyat Atigi Geri Kazanim
Merkezi" olarak kullanilacaktir. Bu alanlar hafriyatla
doldurulurken kademeli olarak agaclandirilacak ve sehre
yesil alan olarak iade edilecektir.

« Madde 3: Lojistik ve Yakit Tasarrufu: Sehir icindeki
¢Oplerin Harmandali veya uzak ilgelere taginmasi yerine,
merkezdeki bu tesislere transfer edilmesiyle belediyenin
akaryakit ve personel giderlerinde yillk bazda %25
tasarruf saglanacaktir.

e Madde 4: Cevre Tazminati ve Sosyal Sorumluluk:
Fabrikalar, belediyenin lojistik destegi ve sagladigi yan
yakit sayesinde elde ettikleri kar marjinin bir kismini, tesis
cevresindeki mahallelerin altyapi, park ve saglik ocagi
gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi icin "Sosyal Fayda
Fonu"na aktaracaktir.

« Madde 5: Filtreleme ve Emisyon Denetimi: Belediye,
fabrikalarin filtreleme sistemlerini gercek zamanl (online)
olarak izleme yetkisine sahip olacak; yan yakit kullanimi
sirasinda emisyon degerlerinin standartlarin altinda
tutulmasi belediye uzmanlarinca denetlenecektir.
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Boliim Ozeti: "Diin Bir Projeydi, Bugiin Bir Zorunluluk!"

1999'da bu protokol hayata gegebilseydi, Izmir bugiin ¢6p
dagiyla degil, ¢opten deger Ureten bir sanayi ekosistemiyle
anilacakti. Dr. Burhan Ozfatura'nin icraci giicli ve bizim teknik
hazirliklarimiz o gun engellenmis olabilir; ancak bu taslak bugun
halda masadadir. Gegmisin kagirilan bu vizyonunu, buginin
teknolojisiyle  birlestirip hayata gecgirmek Izmire olan
borcumuzdur.
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2. BOLUM
2-Yasal Gergevenin Goriinmeyen Maliyeti ve istihdam Krizi

2.1. 5216 ve 5393 Sayili Kanunlar: Hizmet Sinirlan ve Bitge
Catismalari

2026 yih butgesi incelendiginde, yerel yonetimlerin anayasasi
sayllan 5216 ve 5393 sayili kanunlarin sundugu yetkilerin, bir
hizmet aracindan ziyade bir "istihdam siginagina™ donustugu
gorulmektedir. Stratejik Plan’daki "sosyal belediyecilik" hedefleri,
teknik altyapi yatirimlarinin énlne gegirilerek, batgenin buyuk bir
kismi élgulebilir ¢iktisi olmayan faaliyetlere hapsedilmistir. Bu
durum, belediyenin yatirnrm kabiliyetini fel¢ eden bir butge
catismasi yaratmaktadir.

2.2, Gorev Dagilimindaki Gri Alanlar ve Mukerrer Personel
Maliyeti

Buyuksehir ile 30 ilgce belediyesi arasindaki yetki karmasasi,
sadece burokratik bir sorun degil, devasa bir mali deliktir.

« Miikerrer istihdam: ilge belediyeleri ile Blyiiksehir
arasindaki koordinasyonsuzluk, ayni cadde veya
mahallede benzer isleri yapan iki ayri personel ordusunun
sahada olmasina yol agmaktadir.

« Koordinasyonun Mali Bedeli: Performans programi
verileri, koordinasyon eksikliginden kaynaklanan zaman
ve kaynak kaybinin, her yil milyarlarca liranin "higbir
deger Uuretmeden" harcanmasina neden oldugunu
kanitlamaktadir.
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2.3. Mevcut Yapinin Analizi: Neden "Kaynak Tuketiyoruz"?

Analizlerimin en can yakici noktasi burasidir: Niteliksiz
istihdam Sarmali. 2026 yili Norm Kadro ve sirket personel
verileri, belediye bunyesinde %30 oraninda ihtiyag fazlasi ve
niteliksiz istihdam oldugunu acikc¢a ortaya koymaktadir.

e Silo Yonetiminin Personel Kamburu: Birbirinden
bagimsiz hareket eden "Silo" (Daire Bagkanliklari) yapisi,
her birimin kendi personel ordusunu kurmasina neden
olmustur. Ortak havuz sisteminin olmamasi, bir birimde
personel bos otururken digerinin digaridan hizmet alimi
yapmasi gibi absurt bir ekonomik tablo dogurmaktadir.

« Beseri Sermayenin Verimsizligi: Doktora tezimde de
vurguladigim Uzere; niteligi artirrlmayan her personel,
kurum icin bir "varlik" degil, "amortismani olmayan bir
maliyet"tir. Mevcut %30’luk niteliksiz fazlalik, izmirli'nin
parasinin yatirrma (metroya, aritmaya, asfalta) gitmesini
engelleyen en blyuk barikattir.

Netice itibariyla; izmir'in 2024-2029 Stratejik Plani, bu devasa
personel yuklu ve verimsiz organizasyon semasi rehabilite
edilmeden kagit Uzerinde kalmaya mahkumdur. Belediyeyi bu
"kaynak tiiketen" yapidan kurtarmak bir tercih degil, izmirin
bekasi icin bir zorunluluktur.

2.4. istihdam Reformu: Atil Kapasiteden "izmir Gida
Kalkani"na Gegis

izmir Buyuksehir Belediyesinin 2026 bitgesinde en bulylk
kambur, katma deger Uretmeyen ancak butcenin %40’indan
fazlasini yutan personel giderleridir. Norm kadro analizlerimize
gore; yaklagik 10.000 ile 12.000 arasinda degisen personel,
hantal bulrokrasi icerisinde "niteliksiz ihtiya¢g fazlasi" olarak
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tanimlanmaktadir. Bu beseri sermayeyi isten ¢ikarmak deqil,
dogru alanda konumlandirmak esastir.

istihdam Reform Tablosu (Yilik Ongorii)

Parametre Mevcut Durum|Reform Sonrasi|Kazang /
(Silo Yapisi) (Uretim Modeli) ||Tasarruf
%30  Atl  /]|%30 "Gida o
girvs“c:&elzl Koridor Kalkani"  Saha Xft:'rlnlmk
g Personeli Personeli ¥
Biitce Etkisi |S2dece Maas /||Oretim Girdisi /[|Yillk ~4-6
¢ Sosyal Yuk Gelir Kaynagi Milyar TL
Sosyal
Kurumsal ||Kagit islemleri /[Tonlarca Ucuz ve|R€fah Artisi
Cikti Burokrasi Saglikh Gida
Beseri Motivasyon Uretici Gug /||Sosyal
Sermaye Kaybi / Atalet  [|Aidiyet Duygusu (|[Sermaye

Uygulama Adimlari: Koridordan Ovaya Donilisum

1. Beseri Sermaye Envanteri ve Yetkinlik Eglestirmesi:
Norm kadro fazlasi personel, "Gida Kalkani Uretim

Birimleri"ne

kaydiriimak

uzere

branslandirilacaktir.

Bahgivanlik, lojistik, paketleme ve teknik bakim egitimleri
hizla tamamlanacaktir.
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2. Lojistik ve Operasyonel Planlama: 5216 S.K. 7/p
kapsaminda optimize edilen ulagim filomuz, bu personeli
her sabah sehrin c¢eperlerindeki (Menemen, Bayindir,
Tire) belediye Uuretim arazilerine ve havzalarina
tasiyacaktir.

3. Suve Toprak Entegrasyonu: Daha 6nce vurguladigimiz
gibi, aritma tesislerinden ¢ikan geri kazaniimig su ile bu
personel ordusu bulusturulacak; atil araziler belediyenin
denetiminde dev birer gida fabrikasina dénusecektir.

4. Ucret Yonetimi: Personel maaslari artik genel biitceden
kargilanan bir "gider" degil, uretilen gidanin satisindan
elde edilen gelirin bir pargasi olan "yatirrm maliyeti" olarak
muhasebelestirilecektir.

Ekonomik Sonug: Biitgede "Nefes Alma" Alani

Bu reformla birlikte; izmir Blylksehir Belediyesi biitgesinde
personel giderlerinin toplam butceye orani makul seviyelere
cekilecek, serbest kalan milyarlarca lira ise Korfez Temizligi,
Rayl Sistemler ve Deprem Donlisiimii gibi hayati projelere "6z
kaynak" olarak aktarilacaktir.

Ozetle; belediyede saksilarin arkasina saklanan seffaflik degil,
ovada ter doken ve halkin sofrasina ucuz ekmek, et ve sebze
tasiyan bir beseri sermaye hareketi baslatilacaktir.

2.5. Donlsumiin Hukuki Altyapisi ve Sendikal Uzlasi
Stratejisi

"Birokrasiden Uretime" gecis siireci, sadece bir yer degistirme
degil, bir gorev tanimi devrimidir. Bu surecin "yonetilebilir"
olmasi igin hukuki kalkan ve sosyal diyalog es zamanl
yurutalmelidir.

2.5.1. Hukuki Zemin: Gorevlendirme ve Liyakat Esasi
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Memur Kadrolan (657 S.K.): 657 sayili kanunun 45.
maddesi "Higbir memur sinifinin disinda ve sinifinin
icindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde
calistinlamaz" der. Bu nedenle, memur personelin "Gida
Kalkani" projesindeki rolu; denetim, planlama, tarimsal
muhendislik ve saha koordinasyonu olarak
tanimlanacaktir. Memur, “isci" gibi calistirlmayacak;
projenin idari ve teknik aklini sahada temsil edecektir.

Sirket Personeli ve isciler (4857 S.K.): is kanununa tabi
personel igin "Esasli Is Degisikligi" (Madde 22) hikimleri
dikkate alinacaktir. Personelin ¢alisma  kosullari
agirlastirlmadan, ulagsim ve iagse imkanlari iyilestirilerek;
"Belediye Hizmeti" tanimi, yasanin 7/f ve 7/g maddeleri
uyarinca  "Kentsel Uretim ve  Park-Bahge
Entegrasyonu" kapsaminda yeniden formiule edilecektir.

2.5.2. Sendikal Uzlasi: "is Giivencesi Karsiligi Uretim"

Sendikalarla yapilacak pazarlik masasinda "Girisimci Kent"
vizyonunun ug¢ temel vaadi olacaktir:

1. Ekonomik Paylasim (Verimlilik Primi): Proje

kapsaminda Uretilen gidanin satigindan elde edilen
gelirin belirli bir yluzdesi, projede gorev alan personele
"Verimlilik  Primi" veya "Uretim Tesviki" olarak
yansitilacaktir. isci, sadece maas alan degil, Urettigi
degerden pay alan bir paydasa donusecektir.

Ayni Yardimin Gidaya Donusiimi: Belediye personeli,
"Gida Kalkan!" havzalarinda dretilen Grdnlere piyasa
fiyatinin ¢ok altinda, dogrudan erigim hakki kazanacaktir.
Bu, calisanin reel satin alma glcunu artiracak gizli bir
zam niteligindedir.

Galisma Kosullarinin lyilestirilmesi: Kapali ve basik
budro ortamlarindan, modern sosyal tesislerle donatiimig
aclik hava galisma alanlarina gegis; is saghgi ve guvenligi
(ISG) standartlari en st diizeyde tutularak
Ozendirilecektir.
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2.5.3. Egitim ve Adaptasyon: "Yeniden Vasiflandirma"
(Reskilling)

Hicbir personel, eline bir kurek verilip tarlaya itilmeyecektir.
Operasyonun basarisi igin:

izmir Belediye Akademisi kurulacak; personelimiz
modern tarim teknolojileri, topraksiz tarim, lojistik
yonetimi ve gida glvenligi konularinda sertifikali
egitimlerden gegirilecektir.

Niteliksiz is gucl, bu egitimlerle "Teknik Saha
Operatoru” vasfi kazanacak, boylece personelin piyasa
degderi ve kurumsal sayginlig artirilacaktir.

Sonug: Sosyal Barigla Gelen Kalkinma

Bu modelde kazanan; sadece butgesi nefes alan belediye dedgil,
ayni zamanda is guvencesi pekisen, geliri artan ve "sehrini
doyuran" belediye g¢aligsani olacaktir. Sendika, "ataleti savunan”
bir yapidan, "uretimi yoneten" bir cozUm ortagina donusecektir.
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BOLUM 3

3-Mavi ve Yesil Beka — izmir Gida Kalkani Projesi

Izmir, tarih boyunca kendi kendine yetebilen, limaniyla diinyayi
besleyen bir kent olmustur. Ancak bugln, gida enflasyonu ve
kuraklik kiskacinda bu gucunu kaybetmistir. 3. Bolimde, Cigli
Aritma tesisinin suyunu, Menemen’in topragini ve belediyenin
beseri sermayesini birlestirerek "Kendi Kendine Yeten izmir"
modelini somutlagtiriyoruz.

3.1. Suyun Geri Déonusumiu: Cigli 4. Fazdan Hayat Suyu

izmirin en blylk ¢evre yatirimlarindan biri olan Cigli Atiksu
Aritma Tesisi, sadece bir bertaraf tesisi degil, sehrin en buylk

"su kaynagi

="

olarak gorulmelidir.

Antilmig Suyun Tarima Kazandinimasi: 4. Faz
unitesinden c¢ikacak, ileri biyolojik aritmadan gecmis
suyun Korfez'e desarj edilmesi yerine, insa edilecek bir
isale hatti ile Menemen Ovasi’na ve gevresindeki tarim
havzalarina pompalanmasi projemizin can damaridir.
Mavi Zirh: Kuraklik dénemlerinde bile kesintisiz sulama
imkani sunan bu sistem, izmirin tarimsal Gretimini iklim
krizine karsi koruyan bir "Mavi Zirh" olacaktir.

3.2. Belediyenin "Tarimsal Uretim Ordusu"

2.

Bolimde ba}hsettigimiz %30’luk niteliksiz istihdam fazlasi,
bu projede Izmir'in en buyuk Uretim gucune donusuyor.

Egitimli is Giicii: Belediye koridorlarinda atil bekleyen
personelimiz, "Belediye Tarim Akademisi'nde toprak
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analizi, modern sulama teknikleri ve urin hasadi
konularinda egitilerek sahaya surulecektir.

Kurumsal Cift¢ilik: Menemen basta olmak Uzere
belediyeye ait veya atil durumdaki pargalanmig araziler
birlestirilerek "Belediye Uretim Ciftlikleri" kurulacaktir.
Personelimiz, sadece bir galisan degil, bu dev uretim
makinesinin birer pargasi olacaktir.

3.3. Teknoloji ve Doénusum: Atil Araglardan Tarim
Makinesine

"Girisimci Belediye" mantigi, yeni olani almak yerine elindekini
donugtirmeyi gerektirir.

Belediye Atolyelerinde Miihendislik Devrimi: Fen igleri
ve IZSU biinyesinde ekonomik émriinii tamamlamis,
hurdaya ayrilmak Uzere olan kamyon, is makinesi ve
traktorler, belediye atolyelerinde kurulacak 6zel birimlerce
"tarim amacli" yeniden dizayn edilecektir.

Kendi Envanterini Yaratmak: Damperli kamyonlarin
nakliye araglarina, eski is makinelerinin arazi hazirlama
ekipmanlarina donusturtlmesiyle, milyonlarca dolarlik
ekipman maliyeti, belediyenin kendi muhendislik gtclyle
sifira indirilecektir.

3.4. Kendi Kendine Yeten Kent: "Tarladan Sofraya
Aracimsiz Erigim"

Menemen ve Cigli hattinda uretilen ekmeklik bugdaydan temel
sebzelere kadar her drun, Izmirli’nin sofrasina dogrudan
ulastinlacaktir.

Lojistik Entegrasyon: 5216 S.K. 7/p maddesi
kapsaminda optimize edilen ulagim agimiz, sabah
tarladan g¢ikan taze Urinu 6gleden sonra belediye satig
noktalarina ve kooperatif marketlerine ulastiracaktir.
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« Ekonomik Bagimsizlik: izmir, disaridan gelen gida
nakliyesinin yakit ve araci maliyetinden kurtulacaktir. Bu
model, dar gelirli hemserilerimiz i¢in "ucuz ve guvenli
gida" garantisidir.

Boliim Ozeti: Neden Simdi?

Eder Cigli'nin suyu KorfezZe akmaya devam ederse,
personelimiz koridorlarda oturursa ve aracglarimiz hurdaliklarda
curiirse, bu izmirli'nin hakkina ihanettir. Menemen Projesi,
sadece bir tarim projesi degil; suyun, insanin ve teknolojinin
izmir vizyonuyla yeniden harmanlandidi bir **"Kentsel Kurtulus
Modeli"**dir.

3.5. Paydas Odakli Uretim: Béliinmiis Arazilerin Giig Birligi

izmirin 30 ilgesinde binlerce déniim verimli arazi, miras hukuku
ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle pargalanmig, ekilemez hale
gelmistir. "Girisimci Belediye" bu noktada bir "Uretim
Garantoru” olarak devreye girer.

o Gelir Paylagimci Model: Belediye, mulkiyet sahipleriyle
"Uretim Soézlesmesi" imzalar. Toprak sahibi arazisini
tahsis eder; belediye ise editimis personeli,
donustirdlmis tarnm makineleri ve Cigliden gelen
aritilmis suyu saglar. Hasat sonunda elde edilen gelir,
onceden belirlenen oranlarda mulkiyet sahibi ve belediye
arasinda paylastirilir.

« Olgek Ekonomisi: Kiicik ve parcalanmis araziler,
belediye koordine birimlerince "tek bir blyuk igletme" gibi
yonetilerek maliyetler dusuralir. Cift¢i bor¢g sarmalindan
kurtulur, belediye ise "Uretim disi" personeline katma
deger yarattirir.

3.6. izmir Gida Kalkani: Uretim ve Tasarruf Projeksiyonu
(Yilhk)
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Asagidaki tablo, Menemen Ovasi merkezli olmak Uzere 30
ilcede devreye alinacak modelin ilk tam Gretim yilindaki (2026-
2027) tahmini ¢iktilarini ve butgeye yansimasini géstermektedir.

) Hedeflenen ([Tahmini (Belediye
Uretim Kalemi |[[Alan Tonaj Butcgesine Dolayl
(D6num) (Yilhk) Katki / Tasarruf
Halk Ekmek
Bugday 75.000 hammadde
(Ekmeklik) (120000 Ton maliyetinde %40
dusus
Temel Sebze Sosyal yardim
(Domates, 50.000 .ZI_g?]'OOO kolilerinde %60
Biber, Patlican) maliyet avantajl
Belediye
Mevsimlik 20.000 60.000 mutfaklari ve
Yesillik / Diger ' Ton isletmelerinde
%100 6z kaynak
Yem  Bitkileri Sat ve et
(Hayvancilik 30.000 .}_20'000 fiyatlarinda yerel
et on . . o
Destegi Igin) subvansiyon gucu

Finansal ve Sosyal Kazanim Analizi:

1. Hammadde Giivencesi:

Belediye,

piyasadaki gida

dalgalanmalarindan etkilenmez. Kendi urettigi bugdayla
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ekmegi, sebzeyle yemegdi en duguk maliyetle vatandasa
sunar.

2. Atil Personel Maliyetinin Donusumu: 2. Bdlimde
bahsettigimiz "niteliksiz personel" maliyeti, bu Uretim
tonajinin iginde "igletme gideri" olarak erir ve butceye net
kar olarak doner.

3. Lojistik Verimlilik: Uretim noktalari ile tiiketim noktalari
(izmir merkez) arasindaki mesafe kisaldidi igin, 5216 S.K.
7/p kapsaminda nakliye maliyetlerinden yillik milyonlarca
lira tasarruf edilir.

Boliim Ozeti: izmir'in Yeni Ekonomik Anayasasi

Bu modelle izmir, sadece ¢op toplayan bir yapidan; topragini
isleyen, suyunu geri kazanan ve personelini birer Uretim
kahramanina donustiren "Kendi Kendine Yeten Mega Kent"
haviyetine kavusacaktir. Menemen Ovasi’'ndaki bu kivilcim, 30
ilcenin tamaminda millkiyet sahiplerinin de refahini artirarak
sonmeyecek bir kalkinma mesalesine donusecektir.
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BOLUM 4
4- izmir'in Gelecegi i¢in Finansal Yol Haritasi

Bir belediyenin basarisi, merkezi hilkkiimetten gelen iller Bankasi
payina endeksli olamaz. "Girisimci Kent" vizyonu, kendi
finansmanini yaratan ve bu kaynagi seffaf bir sekilde yoneten bir
mali mimariyi sart kogar.

4.1. Operasyonel Tasarrufla "izmir Gelecek Fonu"nun
Kurulmasi

Daha 6nceki boélimlerde analiz ettigimiz %30’luk personel
verimliligi, lojistik optimizasyonu ve sanayi-atik protokollerinden
elde edilecek tasarruf, belediyenin genel butcesi icinde
"erimemelidir.”

« Bloke Hesap Sistemi: Tasarruf edilen her kurus (yakit
tasarrufu, atil personel maliyetinin Uretim geliriyle
dengelenmesi vb.), dogrudan "izmir Gelecek Fonu" adi
verilen 6zel bir yatirrm hesabina aktarilacaktir.

e Proje Finansman Odaklilik: Bu fonun tek bir amaci
vardir: Metro hatlar, aritma tesisleri ve deprem
doénlsuimu gibi makro projelerin 6z kaynak finansmanini
saglamak.

4.2. Yeni Nesil Borglanma: Belediye Tahvilleri ve Yesil
Bonolar

izmir Blylksehir Belediyesi, uluslararasi piyasalarda kredi notu
olan bir kurumdur. Ancak bu gucu sadece borg almak igin degil,
sehri ortak etmek igin kullanmaliyiz.

« Kentsel Uretim Tahvilleri: Menemen ve 30 ilcedeki
"Gida Kalkan1" projesi i¢in Izmirllere ve kurumsal

35



Dr. Mehmet Talat Simdi

yatinmcilara yénelik "Tarimsal Uretim Tahvilleri" ihrac
edilecektir. Vatandas, sehrinin gida guvenligine yatirm
yaparken, hasat gelirinden pay alacaktir.

Yesil Tahviller (Green Bonds): Cigli 4. Faz ve geri
kazanilmig su isale hatlari gibi ekolojik projeler igin,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Diinya
Bankasi gibi kurumlardan "dusuk faizli ve uzun vadeli"
yesil fonlar temin edilecektir.

4.3. Uluslararasi Fonlar ve "Kazan-Kazan" Modeli

Klresel iklim fonlari, atiksu yonetimi ve karbon ayak izini azaltan
projelere devasa kaynaklar ayirmaktadir.

Karbon  Kredisi  Gelirleri:  Sanayi tesisleriyle
(Cimentag/Baticim) yapilacak atik-yakit  déntsimi
sayesinde saglanan karbon emisyonu dususd,
uluslararasi piyasalarda "Karbon Kredisi" olarak satilacak
ve belediyeye ek bir doviz girisi saglayacaktir.
Surdurilebilir Sehirler Hibesi: 2024-2029 Stratejik
Planimizdaki "direncli kent" hedefleriyle uyumlu olarak,
AB hibe programlarindan maksimum  duzeyde
faydalanilacaktir.

4.4. Finansal Simulasyon: 5 Yillik Vizyon Projeleri

Tasarruf edilen ve yeni yaratilan bu kaynakla, izmir'in éniindeki

5 il

icinde hangi dev vyatirrmlarin "kredi beklemeden"

bitirilebilecegini gosteren projeksiyonumuz:
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: Tahmini
Proje Adi llz(lnansInan Tamamlanma

aynagi .

Suresi
Korfez Temizligi
(Dip Gamuru ggggrerﬁf Kaynail?)nu 3
Bertaraf)
Gida Kalkani||Tarimsal Uretim 18 A
Lojistik Merkezleri |[Tahvilleri y
Cigli 4. Faz||Yesil Tahviller 24 A
Entegrasyonu (Uluslararasi) y
. .|Gayrimenkul

Deprem Dlrgngll Gelistirme/Gelir Surekli
Konut Yapi Stogu P

aylasimi

Boliim Ozeti: Paranin Miihendisligi

Finansal yol haritamizin 6zeti sudur: Harcanan her kurusun
tasarrufu yatirrma donusturen
kurumsal disiplin ve izmirliyi kendi sehrinin yatinmcisi
yapan yeni nesil finansman. Dr. Burhan Ozfatura’nin "Biyuk
Projeler" vizyonunu, Dr. Mehmet Talat Simdi’nin "Mali Disiplin"
modelleriyle birlestirerek izmir'i kendi finansal ordusuna sahip bir

izini suren dijital

gug¢ haline getirecegiz

akil,
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BOLUM 5
5- Uygulama ve Degisim Yonetimi

En muikemmel projeler bile, onu uygulayacak olan beseri
sermayenin zihniyet donisumu saglanmazsa, kagit Uzerinde
kalmaya mahkamdur. izmirde hedefimiz; imza atan burokrat
degil, deger Ureten "Kent Girisimcisi" profiline gegcmektir.

5.1. Kurumsal Kiilturiin Donusiimu: Burokrat Degil, "Kent
Girigimcisi"

Belediye koridorlarindaki hantal hiyerarsiyi, sonu¢ odakl ve
cevik bir yapiya donusturmek zorundayiz.

o Silo Korlugiine Son: Daire bagkanliklarinin kendi
butgcelerine hapsoldugu "silo yonetimi" yerine, kurullar
arasi geciskenligi olan "Matris Organizasyon" yapisina
gegilecektir. Bir fen igleri muhendisi, "Gida Kalkani"
projesindeki sulama kanali insasinda kendini bir ziraat
muhendisiyle ayni takimin pargasi olarak gorecektir.

o« Performans Karnesi (KPI): Memur ve is¢i ayrimi
yapmaksizin, her personelin "Urettigi deger" dijital
sistemler Uzerinden Olculecektir. Terfi ve ddullendirme
mekanizmalari, kideme degil; tasarruf edilen yakita,
uretilen gidaya veya c¢oOzulen vatandas sorununa
endekslenecektir.

5.2. Seffaflik ve Katilimcilik: "Vatandas Denetg¢i" Modeli
Daha 0©nce saksilarin ardina saklanmamasi gerektigini

vurguladigimiz seffaflik, bu bolimde teknolojiyle
kurumsallagmaktadir.
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Acik Veri ve Dijital Katim: "Gelecek Fonu"nun her
kurusu, "Izmir Dijital Ikiz" uygulamasi (izerinden anlik
olarak halkin takibine acilacaktir. Menemen’de kag ton
bugday hasat edildigi, otobus seferlerinden ne kadar yakit
tasarrufu saglandigi her izmirli tarafindan bilinecektir.
Mahalle Meclisleri ve Yerinde Karar: Stratejik Plan
hedefleri yukaridan asagiya dikte edilmeyecek; mahalle
meclisleri araciigiyla halkin  Oncelikleri  butgceye
yansitilacaktir. Vatandag, sadece vergi veren degil,
kaynagin nereye harcanacagina karar veren bir "paydas”
olacaktir.

5.3. Degisim Yonetimi: Direnci Kirmak

Her reform direngle karsilagir. Bu direnci agmak igin:

1. i¢ lletigsim Seferberligi: Personele bu degisimin bir

"tasfiye" degil, bir "nitelik artirma ve is guvencesi
pekistirme" operasyonu oldugu anlatilacaktir.

Liderlik Akademisi: Ust diizey ydneticiler, "Girigsimci
Kent" vizyonunu sahadaki en alt birime kadar yayacak
olan "Degisim Onclleri" olarak egitilecektir.
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BOLUM 6

iZMiR BUYUK_SI_EHiR BELEDIYESINDE 1998
KALITE DEVRIMI

Durum: 1990’h yillarin ortasinda, kamu kurumlari
hantallik, kirtasiyecilik ve "bugun git yarin gel"
anlayisiyla anilirken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
radikal bir karar ald.

Eylem: Dr. Burhan Ozfatura’nin siyasi iradesi ve
Dr. Mehmet Talat Simdi'nin teknik liderliginde,
belediyenin tim is surecleri masaya yatirldi.
Hedef; bir 6zel sektor disiplini olan ISO 9001 Kalite
Yonetim Sistemi’ni bir kamu kurumuna, Ustelik bir
Buyuksehir Belediyesi’ne entegre etmekti.

Zorluklar: "Belediyede kalite mi olur?", "Memura
standart islemez" diyen statukocu zihniyetle ve
blarokratik direncle mucadele edildi. Binlerce
personel egitimden gegirildi, her birimin is akig
semalari ve gorev tanimlari yeniden yazildi.

Sonug: 1998 yilinda izmir Biyiiksehir Belediyesi,
diinyada TSE-ISO-EN 9001:1994 Hizmette
Kalite Belgesi'ni alan ILK BELEDIYE olarak
tarihe gecti. Bu sadece bir sertifika degil;

e Vatandas memnuniyetinin Olcllebilir hale
gelmesi,

o Kaynak israfinin (zaman ve kagit) minimize
edilmesi,

o Bdurokrasinin seffaf ve denetlenebilir bir
yaplya kavusmasiydi.
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Bugiline Mesaj: 1998'de dinyada ilki basaran bu
kadro, bugun 6nerilen "Gida Kalkani" ve "Gelecek
Fonu" gibi projeleri hayata gegirecek teknik
hafizaya ve uygulama tecrubesine fazlasiyla
sahiptir. Dun yaptik, buguin daha iyisini yapacagiz!
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KISA OZGECMIS
Dr. Mehmet Talat Simdi

Yonetim, Kalite ve Yerel Yonetimler Uzmani Dr. Mehmet Talat
Simdi, yerel ydnetimler, maliye ve kalite yonetimi alanlarinda
zengin deneyime sahip bir akademisyen ve yonetici olarak one
cikmaktadir. 1953 yilinda Mardin'de dogan Dr. Simdi, uzun yillar
kamu ve 0Ozel sektérde cesitli kademelerde goérev almistir.
Kariyerine 1973'te memuriyetle baslayan Dr. Simdi, maliye ve
idari yargl hakimliginde dnemli tecrubeler edindikten sonra yerel
yonetimlere odaklanmistir. izmir Biiylksehir Belediyesi'nde
daire baskanligi, genel sekreter yardimciligi ve genel sekreter
vekilligi gibi Ust diizey gdrevlerde bulunmus, ayrica izmir Buca
Belediyesi'nin kurucu belediye baskanligi koordinatorlGgunu
ustlenmistir. Ankara Kocatepe Camii altindaki aligveris
merkezinin kurucu ekibinde genel mudur olarak yer almasi, 6zel
sektordeki liderlik vasfini da ortaya koymustur. Akademik
yolculugunda "Kaynak Hizmetler Dengesi Ac¢isindan Belediye
Isletmeciligi" konulu yilksek lisans tezi ve "Belediye
Hizmetlerinde Kaynak Kullaniminin Etkinligi Beseri Sermayenin
Rol(" basglikli doktora teziyle uzmanligini pekistirmistir. Ozellikle
1998'de Izmir Biyiksehir Belediyesi'ni diinyada TSE-ISO-EN
9001:1994 Hizmette Kalite Belgesi'ne sahip ilk belediye
yapmasli, kalite yodnetimi alanindaki ©6ncl  vizyonunu
kanitlamigtir. Emekliliginin ardindan da bos durmayan Dr.
Mehmet Talat Simdi, serbest mali musavir olarak ve toplam
kalite yonetimi konusunda verdigi egitim ve danigmanlhk
hizmetleriyle bilgi birikimini paylasmaya devam etmektedir. Dr.
Mehmet Talat Simdi'nin Eserleri

Basili Yayinlar

1. Vakif Sehir Artuklu Mardin
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2. Mardin Tarihi Kimligi
3. Demokrasi Okulu: Belediye Nedir? Ne is Yapar?

4. Belediye Nedir? Ne is Yapar? izmir Bliyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plan ve Uygulamasi 1995

5- Yuksek Lisans Tezi: Kaynak Hizmet Dengesi Acisindan
Belediye isletmesi (Tlirkiye Uygulamasi)

6- Doktora Tezi: Belediye Hizmetlerinde Kaynak Kullanimin
Etkinliginde Beseri Sermayenin Rolu

7- Mardin Tasin Kadim Mirasi ve Medeniyetlerin izleri

8-. Mardin: Hoggorunun Kalbi, Renklerin ve Lezzetlerin Sehri

Dr.Mehmet Talat Simdi Resmi internet Sitesinde
www.talatsimdi.com adresinde olan diger dijital kitaplar.

1. Yerel Yonetimlerde Norm Kadro Uygulamasi

2. Belediyelerde Uygulamali ic Denetim

3. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kalite Yonetim Sistemi

4. Belediye Bagkaninin El Kitabi

5. Yerel Yonetimlerde Sireclerle Yonetim Sistemi Uygulamasi

6. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Performans Programi
Uygulamasi

7. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Kadro El Kitabi
8. Yerel Yonetimlerde Uygulamali Stratejik Plan

9. Mavi Zirh: izmir'in Su Krizi, Altyapi Restorasyonu ve Gelecek
Vizyonu

10- Bin Yillik Kardesligin Sosyo-Politik Temelleri
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11-izmir Buyiiksehir Belediyesi Kaynak Tiiketen Organizasyon
Yapisi

12-Izmirin Mali Egemenligi

13- izmir'in Kayip Akcigerleri
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